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L'anno DUEMILAVENTUNO questo giorno TRENTUNO del mese di MARZO alle ore 16:00
convocata con le prescritte modalita, in video conferenza, ai sensi della deliberazione di Giunta
Comunale n. 40 del 19.03.2020, si e riunita la Giunta Comunale.

Fatto I'appello nominale risultano:

Cognome e Nome Carica Presente
VERONESI GIAMPIERO SINDACO S
MARCHESINI GIULIA ASSESSORE S
MARCHESINI FRANCESCA ASSESSORE S
BELLETTI IRIS ASSESSORE S
MADDALONI CARMINE ASSESSORE S
ZACCHIROLI DANILO ASSESSORE S
Totale Presenti: 6 Totali Assenti: O

Assenti giustificati i signori:
Nessun convocato risulta assente giustificato

Partecipa il SEGRETARIO GENERALE del Comune, CRISCI GIUSEPPINA.

Il Sig. VERONESI GIAMPIERO in qualita di SINDACO assume la presidenza e, constatata la legalita
della adunanza, dichiara aperta la seduta invitando la Giunta a deliberare sull'oggetto sopra

indicato.
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OGGETTO:
PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA
2021-2023 AGGIORNAMENTO.

LA GIUNTA COMUNALE

Visti:

- la Legge n. 190 del 28 novembre 2012 recante le “Disposizioni per la prevenzione e
la repressione della corruzione e dell’illegalita nella Pubblica Amministrazione”;

- la circolare della Presidenza del Consiglio dei Ministri n. 1 del 25 gennaio 2013
“Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita
nella Pubblica Amministrazione”;

- le linee di indirizzo del Comitato Interministeriale (D.P.C.M. 16 gennaio 2013) per
la predisposizione, da parte del Dipartimento della Funzione Pubblica, del Piano
Nazionale Anticorruzione di cui alla Legge n. 190/2012;

- il Piano Nazionale Anticorruzione approvato dallANAC con deliberazione n.
72/2013;

- il Piano Nazionale Anticorruzione approvato dal’ANAC con determinazione n. 12
del 28.10.2015;

- il Decreto Legislativo n. 97/2016;

- il Piano Nazionale Anticorruzione approvato dal’ANAC con deliberazione n. 831
del 03.08.2016;

- le Linee Guida sull’attuazione degli obblighi di pubblicita e trasparenza approvate
dall’ANAC con deliberazione n. 1310 del 28.12.2016;

- le Linee Guida ANAC n. 1309/2016 € n. 1134/2017;

- laggiornamento 2017 al Piano Nazionale Anticoruzione (Delibera ANAC n. 1208
del 22 novembre 2017);

- il Testo Unico sulle Societa partecipate (TUSP) approvato con il D.Lgs. n.
175/2017;

- la Legge n. 179/2017 sul whistelblowing;

- il Piano Nazionale Anticorruzione approvato dall’ANAC con deliberazione n. 1064
del 13.11.2019;

- la delibera dell’Autorita n. 192 del 9 marzo 2021 che affronta I’analisi delle misure
anticorruzione di un Comune di circa ottomila abitanti e pertanto della stessa
fascia di interesse demografico del Comune di Anzola del’Emilia, suggerendo
soluzioni organizzative in linea con le prescrizioni normative vigenti sub specie
materiae;

Richiamato da ultimo il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e

della Trasparenza 2020-2022 approvato con deliberazione di Giunta Comunale n. 17

del 29.01.2020, esecutiva;

Preso atto della deliberazione consiliare n. 79 del 23.12.2019, esecutiva ai sensi

di legge, con la quale sono stati approvati in allegato al (DUP) Documento Unico di

Programmazione 2020-2022 gli indirizzi strategici in materia di anticorruzione e

trasparenza per il Piano del Comune di Anzola dell’Emilia, indirizzi confermati nella

deliberazione consiliare n. 15 del 29 marzo 2021 di approvazione dell’aggiornamento

al DUP 2021-2023;
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Ritenuto opportuno apportare le necessarie modifiche al Piano Triennale
vigente per adeguarlo agli aggiornamenti suggeriti in materia dal’ANAC e onde
progressivamente e continuativamente fissare obiettivi di miglioramento della
prevenzione dal malfunzionamento amministrativo e della pianificazione in materia
di trasparenza;

Dato atto che con decorrenza 01.03.2020 ha preso servizio il Segretario
Generale del Comune di Anzola del’Emilia Dr.ssa Giuseppina Crisci che giusto
Decreto n. 4 del 03.03.2020, € stato nominato, ai sensi dell’art. 1, comma 7 e
seguenti, della Legge 6 novembre 2012, n. 190, Responsabile della Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza;

Rilevato che rientra tra i compiti del Responsabile della Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza provvedere all’adeguamento al Piano Nazionale
Anticorruzione, proponendo le modifiche;

Dato atto che il Segretario Comunale ha proceduto all’aggiornamento di cui ¢
questione avvalendosi della collaborazione delle figure apicali comunali, in particolar
modo del Responsabile dellArea Amministrativa ed Innovazione e anche Vice
Segretario e grazie all’ausilio dell'Istruttore di Segreteria M.A.P.;

Considerato che si provvedera con avviso pubblico del Responsabile della
Prevenzione della Corruzione successivamente all’approvazione da parte della Giunta
a richiedere a tutti gli interessati entro il mese di giugno 2021 di proporre eventuali
osservazioni/ proposte, rispetto al Piano che verranno debitamente valutate entro il
mese di agosto 2021;

Confermata l’adesione del Comune di Anzola dellEmilia alla “Rete per
l'integrita e la trasparenza” di cui all’art. 15, comma 3, della Legge Regionale n.
18/2016;

Visto il P.T.P.C.T. (2021-2023), allegato al presente atto quale parte integrante
e sostanziale;

Ravvisata la propria competenza all’adozione del Piano di Prevenzione della
Corruzione ai sensi dell’art. 41, comma 1, lett. g), del D.Lgs. n. 97/2016 e dell’art. 10,
comma 2, del Decreto Legislativo n. 33 del 14 marzo 2013;

Visti:

- il Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267, nonché le vigenti disposizioni di
legge ad esso compatibili;

- la Legge n. 190/2012;

- il vigente Statuto;

Dato atto che, in applicazione dell’art. 49 del Decreto Legislativo 18.08.2000
n. 267 e successive modificazioni e integrazioni, € stato acquisito il parere favorevole
espresso dal Segretario Generale in ordine alla regolarita tecnica;

Con voti favorevoli e unanimi, espressi per alzata di mano

DELIBERA

1) Di approvare, secondo quanto in premessa descritto, il Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza 2021-2023 adeguato ed
aggiornato, allegato alla presente deliberazione per costituirne parte integrante e
sostanziale, costituito dai seguenti documenti:

- Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza 2021-
2023,
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- Allegato A — Mappatura dei processi e catalogo dei rischi,

- Allegato B — Analisi dei rischi,

- Allegato C — Individuazione e programmazione delle misure,
- Allegato D — Misure di trasparenza;

2) Di pubblicare il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza permanentemente sul sito web istituzionale del Comune
nell’apposita sezione predisposta per gli adempimenti anticorruzione nell’ambito
dell’area Amministrazione Trasparente;

Con separata ed unanime votazione si dichiara immediatamente eseguibile
la presente deliberazione, ai sensi dell’art. 134 - 4° comma - del Decreto Legislativo

18.08.2000 n. 267, stante I'urgenza.
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TRASPARENZA

(Aggiornamento triennio 2021/2023)

in applicazione della Legge n. 190/2012

Approvato con deliberazione di Giunta Comunale n. del 31.03.2021
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ART. 1 - PREMESSA

1.1 PNA, PTPCT e Principi generali
In attuazione alla Legge 190/2020 “Disposizioni per la repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione”, il PNA
costituisce atto di indirizzo per I'applicazione della normativa in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza, in particolare fornisce indicazioni alle
Pubbliche Amministrazioni ai fini dell’adozione dei Piani Triennali di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza e ai soggetti di cui all’art.2 bis, comma 2°
del D.Lgs.33/2013 per 'adozione delle misure integrative di quelle adottate ai sensi del D.Lgs.231/2001.
I primi due PNA sono stati adottati nel 2013 e nel 2016, e tre aggiornamenti nel 2015, 2017 e 2018, dando conto di elementi novita in merito al sistema di
valutazione e gestione del rischio e dei contenuti del D.Lgs.97/2016.
Con la redazione del presente Piano triennale di prevenzione della Corruzione (di seguito PTCPT) comprensivo della sezione dedicata alla trasparenza ed
integrita, il Comune di Anzola dell'Emilia intende dare attuazione a quanto stabilito dalla normativa in materia di anticorruzione e trasparenza, gia richiamata nei
precedenti PTPCT approvati dall'Ente e da ultimo al Piano nazionale Anticorruzione (di seguito PNA) approvato con Delibera ANAC n. 1064 del 13 novembre
2019.
Il PNA 2019/2021 adottato dal’ANAC con delibera n. 1064 del 13/11/2019, assorbe e supera tutte le parti generali ed i relativi aggiornamenti dei precedenti Piani,
rivedendo e consolidando in un unico atto di indirizzo tutte le indicazioni date fino ad oggi, lasciando invece in vigore tutte le parti speciali che si sono succedute
nel tempo.
Il citato PNA 2019/2021 nel fornire una definizione aggiornata di “corruzione”, integrando e superando, ma senza modificarne il
contenuto tipico, le precedenti definizioni, distingue fra la definizione di corruzione, ovvero i “comportamenti soggettivi impropri di un pubblico
funzionario che, al fine di curare un interesse proprio o un interesse particolare di terzi, assuma (o concorra all’adozione di) una decisione pubblica, deviando,
in cambio di un vantaggio (economico o meno), dai propri doveri dufficio, cioe, dalla cura imparziale dell'interesse pubblico affidatogli”, piu propri del
contrasto penalistico ai fenomeni corruttivi, da quella di “prevenzione della corruzione”, ovvero “una vasta serie di misure con cui si creano le condizioni
per rendere sempre piu difficile ladozione di comportamenti di corruzione nelle amministrazioni pubbliche e nei soggetti, anche privati, considerati dalla legge

190/2012.”.



Pertanto non si intende modificato il contenuto della nozione di corruzione, intesa in senso penalistico, ma la “prevenzione della corruzione”, che introduce in
modo organico e mette a sistema misure che incidono laddove si configurano condotte, situazioni, condizioni, organizzative ed individuali - riconducibili anche a
forme di cattiva amministrazione - che potrebbero essere prodromiche ovvero costituire un ambiente favorevole alla commissione di fatti corruttivi in senso
proprio.

Quanto affermato trova conferma nei piu recenti interventi del legislatore, il quale andando ad introdurre il comma 8-bis nella Legge n. 190/2012, opera un
esplicito riferimento alla verifica da parte dell'organismo indipendente di valutazione alla coerenza fra gli obiettivi stabiliti nei documenti di programmazione
strategico gestionale e i piani triennali per la prevenzione della corruzione e della trasparenza.

A tal fine I’Anac chiarisce gli aspetti che le amministrazioni devono tenere in considerazione nella progettazione, realizzazione e miglioramento continuo del loro
sistema di gestione del rischio di corruzione identificando i seguenti principi:

- Principi strategici

- Principi metodologici

- Principi finalistici

Principi strategici

. Coinvolgimento dell’organo di indirizzo politico-amministrativo: 'organo di indirizzo politico amministrativo deve assumere un ruolo attivo
nella definizione delle strategie di gestione del rischio corruttivo e contribuire allo svolgimento di un compito tanto importante quanto delicato, anche attraverso
la creazione di un contesto istituzionale e organizzativo favorevole che sia di reale supporto al RPCT.

. Cultura organizzativa diffusa di gestione del rischio: la gestione del rischio corruttivo non riguarda solo il RPCT ma l'intera struttura organizzativa. A
tal fine, occorre sviluppare a tutti i livelli organizzativi una responsabilizzazione diffusa e una cultura consapevole dell'importanza del processo di gestione del
rischio e delle responsabilita correlate. L’efficacia del sistema dipende anche dalla piena e attiva collaborazione della dirigenza, del personale non dirigente e degli
organi di valutazione e di controllo.

. Collaborazione tra amministrazioni: collaborazione tra pubbliche amministrazioni che operano nello stesso comparto o nello stesso territorio puo
favorire la sostenibilita economica e organizzativa del processo di gestione del rischio, anche tramite la condivisione di metodologie, di esperienze, di sistemi

informativi e di risorse.



Principi metodologici:

. Prevalenza della sostanza sulla forma: il sistema deve tendere ad una effettiva riduzione del livello di rischio di corruzione. A tal fine, il processo
non deve essere attuato in modo formalistico, secondo una logica di mero adempimento, bensi progettato e realizzato in modo sostanziale, ossia calibrato sulle

specificita del contesto esterno ed interno del’amministrazione.

. Gradualita: le diverse fasi di gestione del rischio, soprattutto nelle amministrazioni di piccole dimensioni o con limitata esperienza, possono essere
sviluppate con gradualita, ossia seguendo un approccio che consenta di migliorare progressivamente e continuativamente I'entita o la profondita dell’analisi del
contesto (in particolare nella rilevazione e analisi dei processi) nonché la valutazione e il trattamento dei rischi.

. Selettivita: al fine di migliorare la sostenibilita organizzativa, l'efficienza e l'efficacia del processo di gestione del rischio, soprattutto nelle
amministrazioni di piccole dimensioni, € opportuno individuare le proprie priorita di intervento, evitando di trattare il rischio in modo generico e poco selettivo.
Occorre selezionare, sulla base delle risultanze ottenute in sede di valutazione del rischio, interventi specifici e puntuali volti ad incidere sugli ambiti
maggiormente esposti ai rischi, valutando al contempo la reale necessita di specificare nuove misure, qualora quelle esistenti abbiano gia dimostrato un’adeguata
efficacia.

. Integrazione: la gestione del rischio € parte integrante di tutti i processi decisionali e, in particolare, dei processi di programmazione, controllo e
valutazione. In tal senso occorre garantire una sostanziale integrazione tra il processo di gestione del rischio e il ciclo di gestione della performance. A tal fine, alle
misure programmate nel PTPCT devono corrispondere specifici obiettivi nel Piano della Performance e nella misurazione e valutazione delle performance
organizzative e individuali si deve tener conto dell’attuazione delle misure programmate nel PTPCT, della effettiva partecipazione delle strutture e degli individui

alle varie fasi del processo di gestione del rischio, nonché del grado di collaborazione con il RPCT.

. Miglioramento e apprendimento continuo: la gestione del rischio va intesa, nel suo complesso, come un processo di miglioramento continuo
attraverso il monitoraggio e la valutazione dell’effettiva attuazione ed efficacia delle misure e il riesame periodico della funzionalita complessiva del sistema di

prevenzione.

Principi finalistici:

. Effettivita: la gestione del rischio deve tendere ad una effettiva riduzione del livello di esposizione dell’organizzazione ai rischi corruttivi e coniugarsi con
criteri di efficienza e efficacia complessiva del’amministrazione, evitando di generare oneri organizzativi inutili o ingiustificati e privilegiando misure specifiche

che agiscano sulla semplificazione delle procedure e sullo sviluppo di una cultura organizzativa basata sull’integrita.



. Creazione del valore pubblico: la gestione del rischio deve contribuire al miglioramento del livello di benessere delle comunita di riferimento delle

pubbliche amministrazioni, mediante la riduzione del rischio di erosione del valore pubblico conseguenti a fenomeni corruttivi.

1.2 Previsione delle misure di prevenzione della corruzione in un’ottica triennale
Con l'approvazione del Decreto Legislativo n. 33/2013 si sono riordinati gli obblighi di pubblicita e trasparenza delle Pubbliche Amministrazioni, cui ha fatto
seguito, sempre come parte della Legge Anticorruzione, il Decreto Legislativo n. 39/2013, finalizzato all'introduzione di griglie di incompatibilita e di
inconferibilita negli incarichi “apicali” sia nelle Amministrazioni dello Stato che in quelle locali (Regioni, Province e Comuni), ma anche negli Enti di diritto
privato che sono controllati da una Pubblica Amministrazione.
Il presente documento, stilato con riferimento al triennio 2021/2023, rappresenta un aggiornamento al Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione del
triennio 2019/2021 approvato con deliberazione della Giunta Comunale n. 17 del 29.01.2020 e la sua rimodulazione con riferimento alle determinazioni
dell’Autorita Nazionale Anticorruzione ed alle numerose novita intervenute in materia.
Limitatamente all’ anno 2021, entro il 31 marzo, giusto provvedimento del’Autorita Nazionale, ’Amministrazione Comunale, con deliberazione della Giunta, deve
approvare I'aggiornamento al Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e Trasparenza recependo le indicazioni espresse dai numerosi provvedimenti
approvati in materia.
Con la deliberazione n. 831 del 03.08.2016 “Determinazione di approvazione definitiva del Piano Nazionale Anticorruzione 20167, € stato adottato il primo piano
interamente predisposto dal’ANAC, in linea con le modifiche legislative apportate dal D.Lgs. 97/2016, delle quali si parlera in maniera piu approfondita infra.
Successivamente con determinazione n. 1208 del 22.11.2017 ’ANAC ha provveduto ad approvare I’Aggiornamento 2017 al Piano Nazionale Anticorruzione.
Da ultimo, con deliberazione n. 1064 /2019 TANAC ha provveduto ad approvare il Piano Nazionale Anticorruzione 2019.
Il PNA ¢, dunque, uno strumento di guida per le amministrazioni nel percorso che conduce all’adozione di concrete ed effettive misure di prevenzione della
corruzione oggettive e soggettive.
La nuova disciplina persegue I'obiettivo di semplificare le attivita nella materia attinente alla prevenzione della corruzione e della trasparenza e dell’integrita.
E’ confermato il ruolo del Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza quale soggetto a cui spetta predisporre e proporre il Piano
Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza.
Anche alla luce del Decreto Legislativo n. 74/2016 € previsto un maggiore coinvolgimento degli Organismi indipendenti di valutazione / Nuclei di valutazione

chiamati a rafforzare il raccordo tra misure anticorruzione e misure di miglioramento della funzionalita delle amministrazioni e della performance degli uffici.



Infine, € bene elencare, tra le novita normative in tema di anticorruzione e trasparenza, anche il Decreto Legislativo n. 50/2016, modificato con il Decreto
Delegato 19.04.2017 n. 56, che, all’articolo 22, ha previsto la pubblicazione preventiva e la “partecipazione” dei cittadini ai processi decisori relativi alle “grandi
opere infrastrutturali e di architettura di rilevanza sociale, aventi impatto sull’ambiente, sulle citta e sull’assetto del territorio”, mentre, all’articolo 29, impone la
pubblicazione di tutti gli atti “relativi alla programmazione di lavori, opere, servizi e forniture, nonché alle procedure per 'affidamento di appalti pubblici di
servizi”.

Tra le novita in termini di soluzioni operative di recente proposte dall’Autorita si evidenzia la delibera 192 del 9 marzo 2021 che affronta I’analisi delle misure an-

ticorruzione di un Comune di circa ottomila abitanti (provvedimento la cui ottemperanza comporta I'adozione di sanzioni da parte della stessa Autorita).
Tratta, nello specifico i suggerimenti proposti per fare fronte alla difficile attuazione della rotazione dei lavoratori posti al vertice della macrostruttura (organi-
gramma).

Nella parte dispositiva della deliberazione, I’Authority indica le modalita alternative, rifacendosi ad indicazioni generali presenti nel PNA 2016.
In primo luogo, suggerisce di adotta re un “Meccanismo della doppia sottoscrizione dei procedimenti relativi alle P.O., in cui firmino, a garanzia della correttez-
za e legittimita, sia il soggetto istruttore che il titolare del potere di adozione dell’atto finale”.

Si tenga conto,peraltro, che l'articolo 6, comma 1, lettera ¢), della legge 241/1990 prevede un meccanismo analogo (riservato tuttavia al rapporto gerarchico negli
enti in cui e prevista la dirigenza).

Il responsabile del procedimento, qualora, come nella grandissima parte dei casi, non abbia la competenza ad adottare il provvedimento finale “trasmette gli atti
all’organo competente per l'adozione. L'organo competente per l'adozione del provvedimento finale, ove diverso dal responsabile del procedimento, non puo
discostarsi dalle risultanze dell'istruttoria condotta dal responsabile del procedimento se non indicandone la motivazione nel provvedimento finale”.
Lo strumento della doppia sottoscrizione prefigurata dal’ANAC, siccome teso al rafforzare il dovere di presidio dell'interesse pubblico, puo considerarsi assolto
nella misura in cui risulti, nei procedimenti piu articolati o complessi, da una relazione specifica dalla quale fare risultare le risultanze dell’istruttoria, rispetto
alla quale I'organo competente a emettere il provvedimento/la decisione finale deve pronunciarsi facendola propria, oppure discostandosene motivatamente. Un
metodo molto piu efficace, trasparente ed utile e, soprattutto, rispondente alle norme.

L’ANAC procede ,inoltre, suggerendo I’ “Individuazione di uno o piu soggetti estranei all’ufficio di competenza, anche con funzioni di segretario verbalizzante,
in aggiunta a coloro che assumono decisioni nellambito di procedure di gara o di affidamenti negoziati o diretti”. Tale misura in concreto deve considerazione
che nei comuni di ridotte dimensioni appare complicato reperire personale da distogliere dalle attivita ordinarie, per dedicarlo a compiti di mera verbalizzazione,
senza avere adeguata formazione in materia di regole che devono sovraintendere agli affidamenti diretti di forniture,servizi e lavori. Non va sottovalutato,tuttavia,
che dal punto di vista degli studi sociologici si € portati a ritenere che essere osservati rende migliori, eleva eticamente I'individuo e lo rende pit resistente a porre

in essere condotte disdicevoli, per la considerazione del giudizio e/o della reazione dell’osservatore.



La finalita della misura organizzativa/anticorruttiva di cui & questione, tende a favorire la realizzazione di un contesto piti imparziale nell’ambito dell’ufficio nelle
procedimenti di affidamento di commesse pubbliche prive delle garanzie presenti nelle procedure di gara. Detta finalita si ritiene, efficacemente presidiata me-
diante una serrata formazione dei lavoratori in materia di valutazione e espressione del canone di congruita economica in parallelo con 'emanazione di
direttive/misure che prevedano di esplicitare nei provvedimenti di aggiudicazione/determine le ragioni che hanno condotto il responsabile a ritenere che 'aggiu-
dicatario ha offerto il bene maggiormente conveniente e che pertanto ’Amministrazione ha acquistato il prodotto pitt economico e che tali risultanze siano trac-
ciabili e dunque acquisite al flusso documentale dell’ente. In sede di controlli interni amministrativi successivi, annualita del 2020, si € dedicata particolare atten-
zione a tale aspetto e alla scrupolosa verifica in concreto del rispetto del canone di congruita, siccome risultante anche dal referto finale di cui all’art.148.. del
TUEL. Piu nello specifico il Segretario Generale che si identifica col RPCT ha condotto un costruttivo controllo collaborativo con gli uffici competenti .
Ancora, ’ANAC richiede che si attuino “Meccanismi di collaborazione tra diversi ambiti su atti potenzialmente critici, ad elevato rischio (lavoro in team che pe-
raltro puo favorire nel tempo anche una rotazione degli incarichi)”.

Va considerato, tuttavia, che il sistema normativo ¢ improntato alla responsabilizzazione di un’unica unita amministrativa responsabile, un unico responsabile del
procedimento, un unico competente a decidere e che al contempo negli enti di ridotte dimensioni si assiste nel quotidiano ad una integrazione e collaborazione
tra uffici e colleghi appartenenti a diversi uffici/Aree e tra questi tutti e il Segretario comunale. Anche ad Anzola dell’Emilia il RPCT ha potuto riscontrare positi-
vamente tale diffusa modalita operativa dei lavoratori cogliendo dai suggerimenti dell’Autorita, per 'avvenire, di formalizzare e tracciare I'effettivo apporto di

ciascuno nella fase di predisposizione dei provvedimenti e nei processi.

1.3 Trasparenza e Accesso civico

Con il citato Decreto Legislativo 25.05.2016 n. 97 sono state emanate disposizioni per la revisione e la semplificazione delle norme in materia di corruzione,
pubblicita e trasparenza.

L’ANAC e intervenuta con apposite Linee Guida, integrative del PNA, con le quali ha operato una generale ricognizione dell’ambito soggettivo ed oggettivo degli
obblighi di trasparenza delle Pubbliche Amministrazioni. Si tratta della deliberazione ANAC 28.12.2016 n. 1310 “Prime linee guida recanti indicazioni
sullattuazione degli obblight di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni contenute nel D.Lgs. 33/2013, come modificato dal D.Lgs. 97/2016”. In
allegato alla citata deliberazione ANAC e pubblicata la tabella contenente la mappa ricognitiva degli obblighi di pubblicazione previsti per le pubbliche
amministrazioni dal Decreto Legislativo n. 33/2013, in sostituzione di quella analoga contenuta nell’allegato 1 della delibera n. 50/2013.

La tabella recepisce le modifiche introdotte dal Decreto Legislativo n. 97/2016, relativamente ai dati da pubblicare, modificando la struttura della sezione del sito

web denominata “Amministrazione trasparente”.



Obiettivo strategico ineludibile e immediato, anche per 'aggiornamento del Piano 2021 e, quindi, il continuo adeguamento della struttura della sezione web

“Amministrazione trasparente” ed una continua attenzione all’Organigramma della trasparenza articolato come segue: il Referente per

linserimento dei dati, Responsabile per Uinserimento dei dati e il Direttore .

Come sottolineato dal’ANAC, il Decreto Legislativo n. 97/2016 ha apportato numerosi cambiamenti alla normativa sulla trasparenza rafforzandone il valore di

principio caratterizzante 'organizzazione e I'attivita delle pubbliche amministrazioni e i rapporti con i cittadini.

Le linee guida, dettate con la deliberazione ANAC n. 1310/2016 citata, contengono una prima parte concernente le modifiche di carattere generale del Decreto
Legislativo n. 97/2016, in particolare per la programmazione e la qualita dei dati pubblicati, una seconda parte concernente le principali modifiche o integrazioni
degli obblighi di pubblicazione, infine una terza parte circa la decorrenza dei nuovi obblighi e I’accesso civico in caso di mancata pubblicazione dei dati.

Richiamato quanto sopra, si precisa che nel presente aggiornamento del Piano anticorruzione e trasparenza si prosegue con le misure di attuazione del nuovo
sistema delineato dal Decreto Legislativo n. 97/2016 e linee guida n. 1310/2016, riservandosi nel corso dell’esercizio 2021 di assumere eventuali ulteriori

provvedimenti che si rendessero necessari o opportuni.

ART. 2 - IL PIANO E I SUOI AGGIORNAMENTI

Il presente piano ¢ il primo proposto dal Segretario Generale/RPCT nominato con decorrenza 01.03.2020. Si tratta di un Piano che aggiorna il Piano Triennale
per la Prevenzione della Corruzione e Trasparenza approvato con deliberazione della Giunta Comunale n.17 del 29.01.2020, in continuita con tale lavoro,
tenendo, peraltro, conto dell'esperienza, dell’analisi e dell’osservazione personale e professionale dei fenomeni organizzativi effettuata sin qui, dello studio delle
indicazioni contenute nel PNA e nei provvedimenti del’ANAC.

Piu in particolare il punto di partenza per apportare un utile aggiornamento al lavoro precedentemente svolto € proprio continuare ad affrontare I’attuazione dei

principi operativi enunciati nella citata delibera 192 del 9 marzo 2021, mediante seminari di confronto e formazione organizzati alluopo dal RPCT in

videoconferenza servendosi della piattaforma in cloud gratuita ( messa nel 2020 a disposizione da LEPIDA Spa societa pubblica in house e gia in uso al Segretario
Generale per l'organizzazione da remoto delle sedute di Giunta e Consiglio Comunale a seguito dei divieti di riunirsi in presenza imposti dalla normativa
emergenziale per contrastare il dilagare del contagio epidemico da virus Covid-19), per il tramite di direttive che specifichino la misure e le relative modalita
applicative e infine attraverso I’attivita di verifica soprattutto in sede di controlli interni amministrativi successivi che sono sempre in capo al Segretario Generale.

Vengono riconfermate:
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e la nozione di corruzione in senso ampio, comprensiva delle varie situazioni in cui, a prescindere dalla rilevanza penale, nel corso dell’attivita amministrativa,
si riscontri 'abuso da parte di un soggetto del potere a lui affidato, al fine di ottenere indebiti vantaggi personali;

¢ la metodologia per la predisposizione del piano e degli aggiornamenti (approccio generale che il PTPC deve mantenere nell’individuazione delle aree di rischio
e dei processi, individuazione delle misure di prevenzione che abbiano un carattere organizzativo e programmatico);

e latrasparenza ai sensi della Legge n. 190/2012, del D.Lgs. n. 33/2013, del D.Lgs. n. 39/2013, del D.Lgs. n. 97/2016 e delle altre fonti normative vigenti quale
uno degli strumenti imprescindibili della politica anticorruzione;

e la centralita del Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (RPCT), quale organo dotato della necessaria imparzialita, autonomia ed
indipendenza;

¢ indispensabilita dei Responsabili degli uffici a partecipare per la propria competenza alla rilevazione e alle successive fasi di identificazione e valutazione dei
rischi;

e importanza degli Organismi Indipendenti di Valutazione (O.1.V.), o organismi con funzioni analoghe: per il Comune di Anzola dell'Emilia si tratta del Nucleo
di Valutazione gestito in forma associata con I'Unione Terred’acqua;

e coinvolgimento dei dipendenti e ruolo strategico della formazione.

Dall’aggiornamento 2016, infine, € obbligatoria l'indicazione all'interno del P.T.P.C. del RASA, ovvero del soggetto responsabile dell’inserimento e

dell’aggiornamento annuale degli elementi identificativi dell’Ente come stazione appaltante all’interno dell’Anagrafe Unica delle Stazioni Appaltanti (AUSA). Tale

obbligo informativo € inteso come misura organizzativa di trasparenza in funzione di prevenzione della corruzione. Per il Comune di Anzola dell'Emilia il RASA e

stato individuato, con determinazione della Segreteria Generale n. 298 in data 27.05.2016, nella persona del Direttore dell'Area tecnica Arch. Aldo Ansaloni, il

quale e cessato dal servizio nel mese di Marzo scorso, ed € stato sostituito ad interim dal Dr. Ing. Antonio Nicastro. Durante i primi mesi dell’anno 2021 si €

provveduto giusta deliberazione n. 10 del 28 gennaio 2021 a firma del Responsabile del personale e istruita con la collaborazione del Segretario Generale e del

Direttore dell’Area Amministrativa anche Vice Segretario, a dare attuazione alla riorganizzazione del Comune gia in parte prefigurata alla fine del 2019 , in

dipendenza della quale le strutture di massima dimensione organizzativa sono passate da 4 a 5 ( si ricorda che il Comune di Anzola dell’Emilia ha convenzionato

Pesercizio della gestisce a livello interistituzionale di rilevanti servizi all'Unione Terre d’Acqua di cui fa parte, tra cui si annoverano il servizio personale e il

servizio informatico mentre con decorrenza 01.01.2021, previo recesso dall’'Unione, ha delegato al Comune di Sala Bolognese il servizio di polizia locale),

prevedendosi, in estrema sintesi, lo sdoppiamento dell’Area tecnica che risulta suddivisa in lavori pubblici e urbanistica. Con il presente Piano si dispone che il

RASA sia individuato nella persona del Responsabile dei Lavori Pubblici pt, ruolo attualmente rivestito dal Dr Nicastro.

Il Presente piano sara oggetto di presentazione da parte del RPCT in videoconferenza.
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SEZIONE 1
PREVENZIONE CORRUZIONE — ILLEGALITA'
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ART. 3 - ANALISI DEL CONTESTO

La prima fase del processo di gestione del rischio di fenomeni corruttivi € I'analisi del contesto, sia esterno che interno.
In questa fase, 'amministrazione acquisisce le informazioni necessarie ad identificare il rischio corruttivo, in relazione sia alle caratteristiche dell’ambiente in cui

opera (contesto esterno), sia alla propria organizzazione (contesto interno).

3.1. Analisi del contesto esterno
L’analisi del contesto esterno ha essenzialmente due obiettivi:
il primo, evidenziare come le caratteristiche strutturali e congiunturali del’ambiente nel quale 'amministrazione si trova ad operare possano favorire il verificarsi
di fenomeni corruttivi;
il secondo, come tali caratteristiche ambientali possano condizionare la valutazione del rischio corruttivo e il monitoraggio dellidoneita delle misure di
prevenzione.
Da un punto di vista operativo, I'analisi prevede sostanzialmente due fasi di attivita: 1) 'acquisizione dei dati rilevanti; 2) I'interpretazione degli stessi ai fini della
rilevazione del rischio corruttivo.
Con riferimento al primo aspetto, 'amministrazione ha utilizzato dati e informazioni sia di tipo “oggettivo” (economico, giudiziario, ecc.) che di tipo “soggettivo”,
relativi alla percezione del fenomeno corruttivo da parte degli stakeholder.
Particolare importanza rivestono i dati giudiziari relativi al tasso di criminalita generale del territorio di riferimento, alla presenza della criminalita organizzata e
di fenomeni di infiltrazioni di stampo mafioso nelle istituzioni, nonché piu specificamente ai reati contro la pubblica amministrazione reperibili attraverso diverse

banche dati (ISTAT, Ministero di Giustizia, Corte dei Conti o Corte Suprema di Cassazione).

In relazione all'importanza della tematica si evidenzia che La Regione Emilia-Romagna con la Legge n. 18 del 28.10.2016 ha approvato il “Testo unico per la
promozione della legalita e per la valorizzazione della cittadinanza e dell’economia responsabile” con 'obiettivo di contrastare i fenomeni di infiltrazione e
radicamento di tutte le forme di criminalita organizzata ed i fenomeni corruttivi.

Con delibera G.R. del’Emilia Romagna n. 711 del 31.05.2017 ¢ stato approvato il Piano integrato delle azioni regionali per la promozione della cultura
della legalita e della cittadinanza responsabile e la prevenzione del crimine organizzato e mafioso e dei fenomeni corruttivi relativo all’anno
2017, ai sensi dell’art. 3 della L.R. 28 ottobre 2016, n. 18. Con delibera G.R. n. 493 del 09.04.2018 ¢ stato successivamente approvato il Piano integrato per I’anno

2018.
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Per quanto attiene specificatamente alle strategie regionali di prevenzione e di contrasto e dell’illegalita all'interno dell’amministrazione regionale e delle altre
amministrazioni pubbliche, la Regione - in base all’art. 15 della L.R. n. 18 del 2016 - ha promosso la costituzione di una “Rete per I'Integrita e la
Trasparenza”, ossia una forma di raccordo tra i Responsabili della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza delle amministrazioni del territorio
emiliano-romagnolo.

Il progetto, approvato dalla Giunta Regionale d’intesa con I'Ufficio di Presidenza della Assemblea Legislativa, e supportato anche da ANCI E-R, UPI, UNCEM e
Unioncamere, con i quali e stato sottoscritto apposito Protocollo di collaborazione il 23 novembre 2017.

La Rete, a cui hanno aderito al 2020 oltre 160 enti, permette ai relativi Responsabili della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza di affrontare e
approfondire congiuntamente i vari e problematici aspetti della materia, creando azioni coordinate e piu efficaci di contrasto ai fenomeni corruttivi e di cattiva
amministrazione nel territorio emiliano-romagnolo. Nel corso del 2020 non si sono registrate attivita di confronto presumibilmente a causa della dichiarazione
dello stato di emergenza sanitaria.

Anche il Comune di Anzola dell'Emilia ha aderito a detto progetto con delibera della Giunta Comunale n. 132 del 06.09.2018 quale ulteriore misura a supporto del
lavoro del RPCT.

Nell'ambito delle attivita di collaborazione interistituzionale svolte dalla Rete, sono stati prodotti alcuni documenti e criteri di riferimento per la descrizione del

contesto socio-economico e criminologico del territorio regionale emiliano-romagnolo riferiti all'anno 2019, di seguito in sintesi riportati:

“Scenario economico sociale a livello regionale

Il rallentamento dell’economia mondiale e, in particolare, del commercio estero a livello globale, sta penalizzando in misura pit sensibile i Paesi a maggior
vocazione export, Germania e Italia su tutti. E, all'interno del nostro Paese, sono le regioni pitl attive sui mercati esteri a essere maggiormente esposte alle
incertezze e alle fragilita che caratterizzano lo scenario internazionale. L’Emilia-Romagna - seconda regione italiana per valore delle esportazioni
e tra le prime regioni d’Europa per export per abitante — sembra corrispondere all’identikit della regione a forte rischio di “contagio internazionale”.
A cio si aggiunge lormai trentennale ritardo con cui viaggia il “treno Italia” rispetto alle altre nazioni, croniche lacune strutturali e un’endemica debolezza
della domanda interna contribuiscono a posizionare il nostro Paese agli ultimi posti al mondo per crescita economica. Eppure, nonostante questo scenario
sfavorevole, il 2019 per l'economia dellEmilia-Romagna dovrebbe chiudersi positivamente ed essere archiviato come un altro anno di crescita per l'economia
regionale. Crescita a ritmo non sostenuto, con alcuni diffusi segnali di rallentamento, tuttavia sufficiente per confermare UEmilia-Romagna al vertice
delle regioni italiane per incremento del PIL nel 2019 e anche per il 2020. Esattamente come era avvenuto nel 2018, ancora locomotiva

dellarrancante “treno Italia”.

14



Secondo gli “scenari per le economie locali” di Prometeia, aggiornati a ottobre 2019, la crescita del prodotto interno lordo a fine 2019 rispetto all’anno
precedente dovrebbe risultare pari allo 0,5 per cento, mentre per il 2020 si prevede un tasso di incremento piit consistente (+1,1 per cento). E il settore delle
costruzioni a contribuire maggiormente alla crescita del valore aggiunto regionale con una variazione nel 2019 rispetto al 2018 che dovrebbe attestarsi
attorno al 3,9 per cento, mentre per industria e servizi si prevede un aumento dello 0,3 per cento.

A sostenere il manifatturiero sono, ancora una volta, le esportazioni previste in crescita del 5 per cento. Variazione positiva anche per gli investimenti (+2,9
per cento), la domanda interna segnera a fine anno un +1,1 per cento.

Buone notizie sul fronte occupazionale, si rafforza la dinamica evidenziata negli ultimi anni, nel 2019 il numero degli occupati é stimato in aumento

di un ulteriore 2 per cento. Contestualmente il tasso di disoccupazione si ridurra al 5,2 per cento nel 2019 e al 5,0 per cento nel 2020.

a) Il sistema imprenditoriale b) Lo stato dell’occupazione ¢) La qualita del credito

Nel corso del 2020 il dilagare della pandemia da Covid-19 ha influito notevolmente sulla crescita economica e occupazionale a livello globale e i cui effetti
fortemente recessivi si sono gia prodotti, non sembrano purtroppo diminuire nel corso del 2021 e s i pronostici rivelano che sono destinati a ripercuotersi
pesantemente anche negli anni avvenire.

E continuata l'attivita dell’Osservatorio regionale dei contratti pubblici di lavori, servizi e forniture, che fornisce anche assistenza tecnica alle Stazioni

Appaltanti, enti e soggetti aggiudicatori del territorio regionale, per la predisposizione dei bandi, di promozione del monitoraggio delle procedure di gara, della

qualita delle procedure di scelta del contraente e della qualificazione degli operatori economici.

E stato realizzato 'aggiornamento dell’Elenco regionale dei prezzi delle opere pubbliche.

In relazione all’art. 34, della L.R. n. 18/2016, € continuata 'attivita relativa all’aggiornamento dell’Elenco di merito degli operatori economici del settore

edile e delle costruzioni. La formazione dell’Elenco di merito, persegue due principali finalita:

a) la prima e rivolta alla costituzione di una banca dati a cui le Stazioni Appaltanti, i Comuni, i committenti, i professionisti ed i cittadini possono attingere per
affidare incarichi alle imprese;

b) la seconda riguarda I'attuazione del principio della semplificazione offrendo la possibilita, ove si realizzino le condizioni normative ed organizzative, di non

dover ripresentare i medesimi documenti previsti per altri adempimenti.
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Con l'approvazione della nuova Legge urbanistica regionale (L.R. 21 dicembre 2017 n. 24 - «Disciplina regionale sulla tutela e luso del territorio»),
sono state introdotte norme ed obblighi specifici di contrasto dei fenomeni corruttivi e delle infiltrazioni della criminalita organizzata nell’ambito delle operazioni
urbanistiche. In particolare, la nuova L.R. introduce l'obbligo di acquisire l'informazione antimafia relativamente ai soggetti privati che propongono alle
amministrazioni comunali I’esame e 'approvazione di progetti urbanistici, nell’ambito dei diversi procedimenti regolati dalla legge (accordi operativi, accordi di

programma e procedimento unico per i progetti di opere pubbliche e di interesse pubblico e per le modifiche di insediamenti produttivi).

Ulteriori misure di prevenzione sono state introdotte mediante la stipula di protocolli interistituzionali per la promozione della legalita.

In particolare, il 9 marzo 2018 ¢ stato siglato un Protocollo d’intesa per la prevenzione e la repressione dei tentativi di infiltrazione mafiosa nel
settore degli appalti e concessioni di lavori pubblici, servizi e forniture e nell’attivita urbanistica ed edilizia.

L’intesa ¢ stata siglata dal Prefetto di Bologna e dal Presidente della Regione Emilia-Romagna, anche in veste di Commissario delegato per la ricostruzione post
sisma. L’accordo, che rinnova quelli sottoscritti a partire dal 2010 e che ha I’assenso da parte del Ministero dell'Interno, & stato siglato da tutte le Prefetture-Utg

dell’Emilia-Romagna.

Con la sottoscrizione di accordi di programma, la Regione poi ha sostenuto un ampio spettro di azioni nell’ambito della promozione della cultura della
legalita: interventi di sensibilizzazione e formativi, specialmente per i piu giovani; costituzione di “Centri per la legalita”; attivazione di Osservatori locali
sulla criminalita organizzata e per la diffusione della cultura della legalita. Ne ¢ stata sostenuta la creazione: nella provincia di Rimini, nella Citta

Metropolitana di Bologna, nelle amministrazioni comunali di Forli e Parma e nelle Unioni Terre d’Argine (MO) e Tresinaro Secchia (RE).

In materia forestale, a livello legislativo, con l'introduzione dell’art. 3 della L.R. 18 luglio 2017, n. 16 («Disposizioni per U'adeguamento dell’ordinamento
regionale in materia ambientale e a favore dei territori colpiti da eventi sismici») e stato modificato I'art. 15 della L.R. n. 30/1981 prevedendo che ai fini dello
svolgimento delle funzioni di vigilanza e accertamento delle violazioni del Regolamento forestale, spettanti ai Comuni e alle loro Unioni, la Regione promuove le
forme di collaborazione di cui all’articolo 42 della L.R. n. 18/2016 con 1'Arma dei Carabinieri e con gli altri soggetti preposti, e che analoghe forme di
collaborazione, per le medesime finalita, possono essere attivate dagli enti competenti in materia forestale e dagli enti di gestione delle aree protette e dei siti della

Rete natura 2000.
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Il Comune di Anzola del’Emilia ¢ inserito dal 1° gennaio 2015 nella Citta Metropolitana di Bologna, grande innovazione istituzionale, in cui si trovano tutti gli
Enti Locali del territorio della ex provincia sotto un unico Ente e con forti potenzialita in campo sociale ed economico e fa parte dei Comuni dell’'Unione di Terre

d’Acqua.

DATI ALIVELLO LOCALE

Nello specifico, per quanto concerne il territorio dell’ente non sono allo stato attuale pervenute notizie relative a fenomeni di infiltrazione mafiosa e corruzione.

Il Corpo Unico di Polizia locale interistituzionale gestito a livello di dell'Unione Terred’Acqua ha compiuto nel corso del 2019 I'attivita di censimento delle attivita
di sale gioco in collaborazione con AAMS allo scopo di verificare /censurare eventuali violazioni/abusi nell'ambito delle linee di indirizzo a tal fine impartite dalla
Regione Emilia Romagna, anche attraverso la cooperazione interistituzionale. A partire dal 2020 sono stati interrotti i progetti di educazione alla sicurezza e
legalita, con I’eccezione di alcune lezioni di educazione stradale in modalita webinar, in conseguenza dell’emergenza sanitaria COVID19. A tale proposito sono

invece stati organizzati, effettuati e intensificati i controlli per la verifica del rispetto della normativa emergenziale.

3.2. Analisi del contesto interno
LA STRUTTURA ORGANIZZATIVA DEL COMUNE DI ANZOLA DELL’EMILIA
La struttura organizzativa € funzionale al raggiungimento degli obiettivi previsti negli strumenti di programmazione dell’Ente e viene annualmente approvata
dalla Giunta Comunale nell’ambito dell’atto di approvazione del piano triennale del fabbisogno del Personale e riportata nel piano della Performance .
Nel modello organizzativo si prende atto delle funzioni attribuite al Segretario Generale dalla normativa vigente in materia di prevenzione della corruzione, della
trasparenza e controlli interni, senza risorse aggiuntive o servizi dedicati ma con la compartecipazione e collaborazione dei lavoratori tutti eventualmente e di
volta in volta individuati e interpellati dal RPCT per la migliore riuscita del lavoro da approntare.
A seguito delle Elezioni Amministrative del 26.05.2019, ’Amministrazione comunale in relazione alla volonta di procedere ad una revisione dell’organizzazione
complessiva ha ritenuto necessario rivedere la propria organizzazione ed avviare un percorso di valutazione dell’assetto organizzativo dell’Ente, in grado di
impattare direttamente sul Piano triennale dei fabbisogni di personale, e in particolare con le figure di piu stretto contatto con l'organo di governo, al fine di
meglio rispondere e dare attuazione al programma di mandato di cui alla deliberazione di Consiglio Comunale n. 38 del 17.06.2019.
In adempimento a quanto sopra, con deliberazione della Giunta Comunale n. 88/2019 si ¢ dato avvio a detto percorso di revisione dell’assetto organizzativo
dell’Ente, incaricando il Segretario pt e i Direttori, in accordo con gli Assessorati di riferimento, di formulare, una proposta di assetto organizzativo dell'Ente ed al

termine di detto percorso, con deliberazione di Giunta comunale n. 146 in data 21.12.2019 ¢ stato approvato il nuovo organigramma per come segue:
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MACROSTRUTTURA

CONSIGLIO COMUNALE SINDACO GIUNTA COMUNALE
Staff del Sindaco NUCLEO
CONFERENZA DEI
SEGRETARIO DIRETTORI
Programmaz;one/Tr.asp arenza ed Servizio Controlli Integrita
Anticorruzione
AREA AREA AREA L AVOI?{'II‘IEICJII;J}}(I:J?& AREA TECNICA -
AMMINISTRATIVA ED SERVIZI ALLA PERSONA ECONOMICO/FINANZIARIA E AMBIENTE E ’ URBANISTICA, EDILIZIA E
INNOVAZIONE CONTROLLO MANUTENZIONI ATTIVITA’ PRODUTTIVE

Servizio Affari
Generali/Innovazione

Servizio Contratti, Gare
e Acquisti Centralizzati

URP, Comunicazione e
Servizi Demografici

Servizio Interventi
Socio/Assistenziali

Servizio Istruzione e Sport

Servizio Cultura

Servizio Tributi

Servizio Bilancio
Programmazione Controllo
e Economato

— Servizio Amministrativo

—Servizio Lavori Pubblici,
Ambiente ¢ Patrimonio

Ufficio Unico
Riscossioni Coattive

Sevizio Manutenzioni,

Entrate Tributarie e — Mobilita e Verde
. L Pubblico
Patrimoniali
Ufficio Unico
] Liquidazioni

Servizio Urbanistica —
Ufficio di Piano

SUAP — Commercio

| Sportello Unico Edilizia
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In relazione alla suddetta riorganizzazione viene di seguito sintetizzato il nuovo assetto della Macrostruttura organizzativa dell’Ente con decorrenza dal

01.01.2020, cosi come modificata con deliberazione della Giunta comunale n. 10/2021

AREA AMMINISTRATIVA ED INNOVAZIONE
SERVIZIO AFFARI GENERALI/INNOVAZIONE

SERVIZIO CONTRATTI, GARE E ACQUISTI CENTRALIZZATI
URP, COMUNICAZIONE E SERVIZI DEMOGRAFICI

AREA SERVIZI ALLA PERSONA

SERVIZIO INTERVENTI SOCIO/ASSISTENZIALI
SERVIZIO ISTRUZIONE E SPORT

SERVIZIO CULTURA

AREA ECONOMICO/FINANZIARIA E CONTROLLO

SERVIZIO TRIBUTI

SERVIZIO BILANCIO PROGRAMMAZIONE CONTROLLO E ECONOMATO

UFFICIO UNICO RISCOSSIONI COATTIVE ENTRATE TRIBUTARIE E PATRIMONIALI
UFFICIO UNICO LIQUIDAZIONI

AREA TECNICA - LAVORI PUBBLICI E MANUTENZIONI
SERVIZIO AMMINISTRATIVO

SERVIZIO LAVORI PUBBLICI, AMBIENTE E PATRIMONIO
SERVIZIO MANUTENZIONI, MOBILITA' E VERDE PUBBLICO

AREA TECNICA - URBANISTICA EDILIZIA E ATTIVITA' PRODUTTIVE
SERVIZIO URBANISTICA - UFFICIO DI PIANO

SUAP — COMMERCIO

SPORTELLO UNICO EDILIZIA

Nell'ambito di detta riorganizzazione si ritiene utile evidenziare che la nuova struttura organizzativa prevede lo sdoppiamento dell'Area tecnica in due aree
distinte al fine di poter disporre di specifiche professionalita in grado di coprire I'intero spettro delle competenze assegnate.

Nel Regolamento sul funzionamento degli uffici e dei servizi sono definite le responsabilita e le competenze dei diversi ruoli dirigenziali o di particolari
responsabilita.

La struttura amministrativa utilizza da tempo procedure informatizzate per la redazione degli atti amministrativi, per la gestione del protocollo informatico

(conforme al DPR n. 445/2000) e la tenuta dell’Albo Pretorio on-line.
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Per quanto attiene alla gestione del sito internet, ed in particolare della sezione Amministrazione Trasparente, sono state implementate funzioni di esportazione
automatica dei dati relativi ai seguenti ambiti:

- atti di Consiglio e Giunta Comunale

- contratti

- collaboratori e consulenti

- sovvenzioni, contributi e sussidi.

Gia dall’anno 2015 si € inoltre prestata particolare attenzione all’automazione dei processi, nella logica della semplificazione dei procedimenti e della piena
tracciabilita; in particolare sono state automatizzate le procedure SUAP e SUE e le modalita di definizione del campione delle pratiche da controllare.

E' stata attivata dal 01.01.2019 la nuova procedura delle segnalazioni "COMUNI-CHIAMOQ", la piattaforma on-line ideata per rendere piu veloce ed efficiente la
risoluzione dei problemi delle citta, facilitando la comunicazione tra cittadini e Amministrazione comunale. A seguito della costituzione dell’'Unione Terred’Acqua
tra i Comuni di Anzola dell’Emilia, Calderara di Reno, Crevalcore, Sala Bolognese, San Giovanni in Persiceto e Sant’Agata Bolognese, a far data dal 01.09.2012,
sono state trasferite all'Unione le seguenti funzioni e servizi (e relativo personale laddove esiste): Servizio informatico, Corpo di Polizia Locale reinternalizzato
con effetto 01.01.2021 e delegato al Comune di Sala Bolognese, Servizio Personale, Servizio Catasto, Ufficio di Piano Sociale, Servizio Museale (& ancora in vigore
la Convenzione per il trasferimento all’'Unione Terred’Acqua delle funzioni relative al Sistema Museale, approvata con deliberazione di C.C. 62/2012, che ha per
oggetto il proseguimento e consolidamento del sistema museale Terred’Acqua e la sua valorizzazione, il raccordo tra le strutture museali esistenti e la promozione
dell’integrazione nella fruizione dei beni culturali, artistici e ambientali, storico-archeologici esistenti sul territorio; tuttavia, dallo scorso anno, I'Unione svolge la

sola funzione di valorizzazione della rete museale, mentre sono passate ai Comuni le attivita di gestione.

Nel gennaio del 2020 il Servizio Biblioteche Archivi Musei e Servizi Culturali del'TBACN ha trasmesso all’'Unione di Terre d’Acqua una relazione consultiva in cui
specificava che, alla luce del Decreto Ministeriale n.113 del 21.02.2018 sull’«Adozione dei livelli minimi uniformi di qualita per i musei e i luoghi della cultura di
appartenenza pubblica e attivazione del Sistema museale

nazionale», recepito dalla Regione Emilia-Romagna con Delibera di Giunta Regionale 1450 del 10.09.2018, le attivita relative al sistema museale trasferite

all’'Unione sono da intendersi attinenti alla sola valorizzazione e non alla gestione delle stesse.
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Pertanto, a decorrere dallo scorso anno, 1'Unione ha cessato ogni processo amministrativo inerente I’affidamento di attivita di gestione del Sistema Museale di
Terred’Acqua, che € passata ai Comuni, mantenendo invece le funzioni di valorizzazione previste in convenzione. Le attivita gestionali sono temporaneamente
sospese, quindi per il 2021 non si & ancora proceduto all'affidamento dell'attivita; nell'ambito dei tavoli politici e tecnici dei Comuni di Terred'Acqua, si sta
valutando di attivare modalita di gestione associata, trattandosi comunque di un sistema museale unico.

Con deliberazione di Consiglio Comunale n. 72 del 20.12.2018, inoltre, é stata approvata la Convenzione che permette all’'Unione Terred’Acqua di convenzionarsi
con altri Enti per lo svolgimento dell’attivita di Centrale Unica di Committenza per la gestione delle attivita amministrative relative al ciclo di affidamento degli
appalti pubblici.

A decorrere dal 01 gennaio 2013, i dipendenti comunali addetti a detti servizi sono stati trasferiti definitivamente per mobilita; le funzioni ed attivita afferenti
sono il Corpo Unico di Polizia Municipale e Protezione Civile, il Servizio Unico del Personale, il Servizio Unico Informatico, I'Ufficio di Piano distrettuale. I
responsabili di dette funzioni, ai fini del contenimento dei costi, sono stati incardinati nella struttura comunale di riferimento per le attivita residue.

Nel corso dell'anno 2018 il Responsabile del SIAT (Servizio Informatico Associato), € stato nominato dall’'Unione Terred'Acqua Responsabile della Transizione
Digitale.

La stessa Unione Terred'Acqua, relativamente ai processi legati ai Servizi che vengono gestiti in unione si € dotata di un proprio PTPCT a cui si rimanda.

Nell’ 2020 con ricadute anche sull’anno 2021, 'Unione ha risentito unitamente ai comuni che la compongono della mancata approvazione del bilancio di
previsione e del rendiconto,in dipendenza di queste circostanze ha subito prima un commissariamento ad acta poi il commissariamento degli organi politici.

Si attendono con fiducia risvolti positivi circa il perdurare dell’'Unione soprattutto con riguardo al notevole impatto organizzativo dipendente dai processi di
reinternalizzazione di funzioni e servizi peraltro delegati da tempo.

Nel modello organizzativo si prende atto delle funzioni attribuite al Segretario Generale dalla normativa vigente in materia di prevenzione della corruzione, della
trasparenza e controlli interni, senza risorse aggiuntive o servizi dedicati.

L’organizzazione interna a ciascuna Area prevede I'individuazione di un Responsabile di Area titolare di posizione organizzativa o titolare di indennita particolare
responsabilita. Il monitoraggio effettuato dai Direttori di Area nel corso dell’anno 2020 ha evidenziato che non si sono verificati eventi corruttivi o riconducibili a
comportamenti illeciti, che non ci sono state segnalazioni a riguardo, né si sono riscontrate violazioni del codice di comportamento da parte del personale
dipendente e, quindi, che non sono stati avviati procedimenti disciplinari. A causa dei numerosi adempimenti e delle continue scadenze previste dalle norme in
materia di Enti Locali, si riscontra una certa difficolta nell’assolvimento dei tanti adempimenti in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza,
soprattutto da parte del RPCT, Segretario Comunale in servizio dal 01.03.2020, anno che ha coinciso con la dichiarazione di emergenza sanitaria per pandemia da
Covid-19 e con l'attivazione diffusa della pratica dello smart working mai attivato prima. Tra i fattori che maggiormente hanno condizionato e connotato il

servizio del Segretario Generale si annoverano tra i piu significativi:
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- 1’attuazione della normativa emergenziale e la stretta correlazione dell’adeguamento del Documento dei rischi sul luogo di lavoro;

- Tattuazione della riorganizzazione amministrativa che ha importato peraltro un elevato carico di lavoro per I'impostazione e il supporto alla procedura di
recesso per grave inadempimento dall'unione e la successiva reingegnerizzazione della gestione della polizia locale e contestuale attivazione per la tutela
creditoria del comune verso 'Unione;

- il processo conoscitivo, collaborativo e valutativo sotteso ai controlli interni amministrativi successivi, realizzato e portato a buon fine sotto la responsabilita
del Segretario con tutti i Responsabili delle strutture poste al vertice dell'organigramma, regolarmente approdato nella redazione del report sui controlli
interni che ha sortito esito diffusamente positivo non riscontrando gravi irregolarita e che si € caratterizzato dal previo esame del segretario della
documentazione estratta dal servizio di segreteria e dal successivo confronto e esame in collaborativo contraddittorio con le figure apicali , in ordine agli
aspetti che meritavano approfondimenti (caratteristiche della societa per essere considerata in house providing e dunque consentire affidamenti diretti delle
commesse pubbliche, necessita di esplicitare nel provvedimento/determina e acquisire al flusso documentale le ragioni che in concreto hanno portato a
ritenere congrua l'offerta economica e che hanno giustificato 'aggiudicazione diretta, elementi della comunicazione di avvio del procedimento);

- la predisposizione del piano performativo;

- Tlassistenza alla predisposizione e attuazione del fabbisogno di personale e collaborazione al servizio personale delegato;

- lo studio del sistema di protezione civile a livello locale;

- attivita di consulenza e sensibilizzazione con riguardo al rispetto del principio di redditivita del patrimonio comunale e socializzazione in merito alla necessita
che I'ente si doti di un regolamento per I'uso da parte di terzi degli immobili comunali, che contempli il corretto assetto delle competenze in materia in
ossequio al principio di separazione delle competenze di indirizzo e controllo da quelle di gestione, tipologia dei canoni di utilizzo ( concessorio per gli
immobili del patrimonio indisponibile e locativo per gli immobili appartenenti al patrimonio disponibile) parametrati alle perizie di valore d’'uso anche

calmierati da usi di rilevanza sociale, ecc...; - la presidenza della delegazione trattante;- assistenza al nucleo di valutazione.
ART. 4 - PRINCIPIO DI DELEGA — OBBLIGO DI COLLABORAZIONE — CORRESPONSABILITA
L’attuazione del presente Piano e la sua stessa redazione fondano le basi sul principio di assistenza e collaborazione funzionale e della delega rispettivamente con

gli Organi politici e con i Direttori di Area in qualita di referenti del piano, coinvolgendo i lavoratori tutti al fine di condividere a livello diffuso i progressivi

obiettivi di miglioramento della cultura di buon andamento, con riguardo a tutti i procedimenti e i processi amministrativi nel loro complesso considerati.
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I referenti coincidono con i Responsabili di Area e, direttamente o tramite loro incaricato, curano la tempestiva comunicazione delle informazioni nei confronti

del Responsabile della prevenzione della corruzione, secondo quanto stabilito nel Piano anticorruzione dell’ente e sono responsabili della corretta esecuzione

degli adempimenti ivi previsti.

In questa logica si ribadiscono in capo alle figure apicali 'obbligo di collaborazione attiva e la corresponsabilita nella promozione ed adozione di tutte le misure

atte a garantire 'integrita dei comportamenti individuali nell’organizzazione.

Pertanto i Direttori d’Area hanno svolto le seguenti funzioni:

a) Collaborazione per I'analisi organizzativa e I'individuazione delle varie criticita;

b) Collaborazione per la mappatura dei rischi all'interno delle singole unita organizzative e dei processi gestiti, mediante 'individuazione, la valutazione e la
definizione degli indicatori di rischio;

¢) Progettazione e formalizzazione delle azioni e degli interventi necessari e sufficienti a prevenire la corruzione e i comportamenti non integri da parte dei
collaboratori in occasione di lavoro.

Compete, comunque, in applicazione dell’art. 16, comma 1bis, Decreto Legislativo n. 165/2001, ai Direttori d’Area la definizione di misure idonee a prevenire e

contrastare i fenomeni di corruzione e a controllarne il rispetto da parte dei dipendenti dell’ufficio cui sono preposti.

ART. 5 - SOGGETTI INTERNI ED ESTERNI ALL'ENTE COINVOLTI NEL PIANO DI PREVENZIONE

Ai sensi dell’art. 41, comma 1, lettera g) del D.Lgs. n. 97/2016 gli organi di indirizzo nelle amministrazioni e negli enti dispongono di competenze rilevanti nel
processo di individuazione delle misure di prevenzione della corruzione ossia la nomina del RPC e I'adozione del PTPC.

Il Piano Nazionale Anticorruzione individua i soggetti, all'interno di ogni Pubblica Amministrazione, come coinvolti direttamente nelle attivita di prevenzione
della Corruzione ed in tale sede non si puo che richiamare e rimandare pienamente ai soggetti gia nominati nell'introduzione del PTPC 2014/2016 e in sede di
ogni aggiornamento annuale.

Si ritiene utile ricordare i principali soggetti:

A) SOGGETTI INTERNI
1) L'organo di indirizzo politico deve:
- valorizzare, in sede di formulazione degli indirizzi e delle strategie del’amministrazione, lo sviluppo e la realizzazione di un efficace processo di gestione

del rischio di corruzione;
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- tenere conto, in sede di nomina del RPCT, delle competenze e della autorevolezza necessarie al corretto svolgimento delle funzioni ad esso assegnate e ad
operarsi affinché le stesse siano sviluppate nel tempo;
- assicurare al RPCT un supporto concreto, garantendo la disponibilita di risorse umane e digitali adeguate, al fine di favorire il corretto svolgimento delle
sue funzioni; nello specifico:
Nello specifico:
- IL CONSIGLIO COMUNALE
- el'Organo di indirizzo politico deputato all’approvazione del Documento Unico di Programmazione che contiene le linee strategiche di indirizzo in materia
di prevenzione della corruzione e trasparenza.
- ILSINDACO
- designa il Responsabile (art. 1, comma 7, della Legge n. 190/2012); attualmente il Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza é il
Segretario Generale del Comune Dott.ssa Giuseppina Crisci in servizio dal 01.03.2020 che ha succeduto la D.ssa Filomena Iocca.
- LA GIUNTA COMUNALE
- adotta il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza e i suoi aggiornamenti;
- adotta tutti gli atti di indirizzo gestionale direttamente o indirettamente finalizzati alla prevenzione della corruzione.
IL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA.
Si premette che questa figura e stata oggetto di significative modifiche introdotte dal legislatore del Decreto Legislativo n. 97/2016 e che la rinnovata disciplina ha
riunito in un solo soggetto, I'incarico di Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (acronimo: RPCT) perseguendo la finalita di
rafforzarne il ruolo. Con provvedimento del Sindaco n. 4 del 3.3.2020 il Segretario Generale € stato nominato Responsabile della Prevenzione della Corruzione e
della Trasparenza del Comune di Anzola dell’Emilia.
Al Responsabile della trasparenza e della prevenzione della corruzione sono attribuiti i compiti previsti dalla legge e dal presente Piano. In particolare:
1. elabora e propone all'organo di indirizzo politico, per 'approvazione, il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (articolo 1,
comma 8, Legge n. 190/2012);
2. verifica l'efficace attuazione e I'idoneita del Piano anticorruzione e della trasparenza (articolo 1, comma 10, lettera a) Legge n. 190/2012);
3. comunica agli uffici le misure anticorruzione e per la trasparenza adottate (attraverso il PTPCT) e le relative modalita applicative e vigila sull’osservanza del
Piano (articolo 1, comma 14, Legge n. 90/2012);
4. propone le necessarie modifiche del PTCPT, qualora intervengano mutamenti nell’'organizzazione o nell’attivita dell’amministrazione, ovvero a seguito di

significative violazioni delle prescrizioni del piano stesso (articolo 1, comma 10, lettera a) Legge n. 190/2012);
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5. definisce le procedure per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in settori di attivita particolarmente esposti alla corruzione (articolo 1
comma 8 Legge n. 190/2012);

6. definisce annualmente la formazione dei dipendenti sui temi dell’etica e della legalita (articolo 1, commi 10, lettera c), e 11 Legge n. 190/2012);
propone, ove possibile, al Sindaco la rotazione degli incarichi dei Direttori di Area (articolo 1, comma 10, lettera b) della Legge n. 190/2012), fermo il comma
221 della Legge n. 208/2015 che prevede quanto segue: “(...) non trovano applicazione le disposizioni adottate ai sensi dell’articolo 1 comma 5 della legge
190/2012, ove la dimensione dell’ente risulti incompatibile con la rotazione dell’incarico dirigenziale”;

8. riferisce sull’attivita svolta all’organo di indirizzo, nei casi in cui lo stesso organo di indirizzo politico lo richieda, o qualora sia il Responsabile anticorruzione a
ritenerlo opportuno (articolo 1, comma 14, Legge n. 190/2012);

9. quale responsabile per la trasparenza, svolge un’attivita di controllo sull’adempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente,
(articolo 43, comma 1, del Decreto Legislativo n. 33/2013);

10.quale Responsabile per la trasparenza, segnala all’'organo di indirizzo politico, all’OIV, al’ANAC e, nei casi piu gravi, all’ufficio disciplinare i casi di mancato o
ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione (articolo 43, commi 1 e 5, del Decreto Legislativo n. 33/2013);

11. sollecita l'individuazione del soggetto responsabile preposto all’iscrizione e all’aggiornamento dei dati nell’Anagrafe Unica delle Stazioni
Appaltanti (RASA) dando atto che nel Comune di Anzola dell’Emilia é stato gia individuato con determinazione n. 298 del 27.05.2016, nel
dipendente Arch. Aldo Ansaloni, Direttore dell’Area Tecnica, cessato dal servizio nel marzo del 2021 e sostituito ad interim giusto
decreto del sindaco dal Dr Ing. Antonio Nicastro che viene nominato nel presente Piano responsabile preposto all’iscrizione e
all’aggiornamento dei dati nell’Anagrafe Unica delle Stazioni Appaltanti (RASA) ;

12. elabora la relazione annuale sull’attivita svolta e ne assicura la pubblicazione (art. 1, comma 14, della Legge n. 190/2012);

13. raccoglie le segnalazioni effettuate dai whistleblower e provvede alla loro tutela in adempimento alla Legge n. 190/2012;

Il Responsabile esercita i compiti attribuiti dalla legge in materia di trasparenza ed e, in particolare, preposto a:

- controllare e assicurare la regolare attuazione dell’accesso civico di cui agli artt. 5-5 bis e 5 ter del Decreto Legislativo n. 33/2013 come modificato dal Decreto
Legislativo n. 97/2016;

- assicurare, in concorso con i Direttori di Area, la completezza, la chiarezza e I'aggiornamento delle informazioni pubblicate;

Il Responsabile, per l'attuazione dei compiti di spettanza, si avvale, come gia detto, del supporto e della collaborazione di tutti i dipendenti, a partire dai Direttori

di Area. Il Responsabile, anche con proprio provvedimento, puo formalizzare I’attribuzione di compiti istruttori o d’ausilio.

I referenti, direttamente o tramite loro incaricato, curano la tempestiva comunicazione delle informazioni nei confronti del Responsabile della prevenzione della

corruzione, secondo quanto stabilito nel piano anticorruzione dell'ente e sono responsabili della corretta esecuzione degli adempimenti ivi previsti.
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I DIRETTORI DI AREA/ REFERENTI PER LA PREVENZIONE individuati nei Direttori di Area, i quali, nella struttura organizzativa di competenza:

svolgono attivita informativa nei confronti del Responsabile della trasparenza e della prevenzione della corruzione e dell’autorita giudiziaria e di costante
monitoraggio sull’attivita svolta dal personale assegnato agli uffici di riferimento;

partecipano attivamente al processo di gestione del rischio, coordinandosi opportunamente con il RPCT, e fornendo i dati e le informazioni necessarie per
realizzare I’analisi del contesto, la valutazione, il trattamento del rischio e il monitoraggio delle misure con 'obbligo di collaborazione attiva e corresponsabilita
nella promozione ed adozione di tutte le misure atte a garantire l'integrita dei comportamenti individuali nell’organizzazione;

assicurano l'osservanza del Codice di Comportamento e I'attuazione delle misure di prevenzione programmate nel PTPCT;

curano lo sviluppo delle proprie competenze in materia di gestione del rischio di corruzione e promuovono la formazione in materia dei dipendenti assegnati ai
propri uffici, nonché la diffusione di una cultura organizzativa basata sull’integrita;

adottano le misure gestionali finalizzate alla gestione del rischio di corruzione (avvio del procedimento disciplinare, sospensione del personale, individuazione
del personale da inserire nel piano della formazione);

supportano il Responsabile anticorruzione e trasparenza, anche nelle materie dei controlli interni e della trasparenza, improntando la propria azione alla
reciproca e sinergica integrazione, nel perseguimento dei comuni obiettivi di legalita, efficacia ed efficienza;

sono inoltre responsabili in merito all'individuazione, elaborazione, richiesta di pubblicazione ed aggiornamento dei singoli dati di rispettiva competenza al
fine di garantire il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare nel rispetto dei termini stabiliti dalla legge;

adempiono agli obblighi di pubblicazione, di cui alle schede allegate nel presente piano;

adottano le misure gestionali, quali I'avvio di procedimenti disciplinari, la sospensione e rotazione del personale (artt. 16 e 55 bis Decreto Legislativo n.
165/2001);

osservano le misure contenute nel P.T.P.C.T (art. 1, comma 14, della Legge n. 190/2012)tenendo conto, in sede di valutazione delle performance, del reale

contributo apportato dai dipendenti all’attuazione del processo di gestione del rischio e del loro grado di collaborazione con il RPCT;

L’UFFICIO PROCEDIMENTI DISCIPLINARI, U.P.D. (GESTITO MEDIANTE UNIONE TERRED’ACQUA):

svolge i procedimenti disciplinari nell’ambito della propria competenza (art. 55 bis Decreto Legislativo n. 165/2001);
provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confronti dell’Autorita Giudiziaria (art. 20 D.P.R. n. 3/1957; art. 1, comma 3, Legge n. 20/1994; art. 331 C.P.P.);

verifica 'applicazione del Codice di Comportamento, fornendo i relativi pareri, e ne propone I'aggiornamento;

IL SERVIZIO PERSONALE DELL’UNIONE TERRED’ACQUA:

chiamato a cooperare all’attuazione e alle modifiche al Codice di Comportamento e a diffondere buone pratiche;
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IL SERVIZIO SIAT DELL’UNIONE TERRED’ACQUA:
competente per le necessarie misure di carattere informatico e tecnologico;
TUTTI I DIPENDENTI DELI’AMMINISTRAZIONE:

partecipano attivamente al processo di gestione del rischio e, in particolare, alla attuazione delle misure di prevenzione programmate nel PTPCT;

osservano le misure contenute nel P.T.P.C.T. (art. 1, comma 14, della Legge n. 190/2012);

segnalano le situazioni di illecito al proprio Dirigente o all’'U.P.D. (art. 54 bis del Decreto Legislativo n. 165/2001);

segnalano casi di personale conflitto di interessi (art. 6 bis Legge n. 241/1990; artt. 6 e 7 Codice di Comportamento);

I COLLABORATORI A QUALSIASI TITOLO DELL’AMMINISTRAZIONE:

- osservano le misure contenute nel P.T.P.C.T;

- segnalano le situazioni di illecito (art. 8 Codice di Comportamento);

IL NUCLEO DI VALUTAZIONE:

Le modifiche che il D.Lgs. n. 97/2016 ha apportato alla Legge n. 190/2012 rafforzano le funzioni gia affidate al N.V. in materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza dal D.Lgs. n. 33/2013. Infatti, in linea con quanto gia disposto dall’art. 44 del D.Lgs. n. 33/2013, detti organismi verificano che i PTPCT siano
coerenti con gli obiettivi stabiliti nei documenti di programmazione strategico — gestionale e che, nella misurazione e valutazione delle performance, si tenga
conto degli obiettivi connessi all’anticorruzione e alla trasparenza.

Inoltre il Nucleo di Valutazione che rientra fra le funzioni conferite all’'Unione ed € lo stesso in tutti i Comuni facenti parte dell’'Unione stessa:

- verifica la coerenza tra gli obiettivi di trasparenza e quelli indicati nel Piano della Performance;

- verifica che nella misurazione e valutazione della performance si tenga conto degli obiettivi connessi all’anticorruzione ed alla trasparenza;

- considera i rischi e le azioni inerenti la prevenzione della corruzione nello svolgimento dei compiti attribuiti;

- verifica I'attuazione degli adempimenti sulla trasparenza (insieme al R.P.C.T.);

- esprime parere obbligatorio sul Codice di Comportamento adottato da ciascuna Amministrazione (art. 54, comma 5, Decreto Legislativo n. 165 del 2001) e ne

verifica annualmente I’applicazione.
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B) SOGGETTI ESTERNI

I CITTADINI, LE IMPRESE E I PORTATORI DI INTERESSE DIFFUSO COINVOLTI DALLI’ENTE NELL’AMBITO DELLA
PREDISPOSIZIONE E DELI’AGGIORNAMENTO DEL P.T.P.C.T. - CONSULTAZIONE PUBBLICA

In data 28/11/2019 fu pubblicato sul sito istituzionale, nella sezione "Amministrazione Trasparente" — sottosezione "Altri Contenuti — Prevenzione della
corruzione", apposito “Avviso pubblico - Procedura aperta alla consultazione per laggiornamento del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e
della Trasparenza 2020/2022” con il quale fu stato richiesto a tutti i soggetti interessati di far pervenire entro il giorno 31/12/2019 eventuali proposte od
osservazioni relative ai contenuti del P.T.P.C.T. allo scopo di tenere conto delle proposte o osservazioni pervenute nel redigere I'aggiornamento. Non e
pervenuta nessuna osservazione entro i termini.

Di seguito all’approvazione da parte della Giunta Comunale dell’aggiornamento annuale 2021-2023 entro il 31.03.2021 si provvedera alla pubblicazione sul
sito istituzionale, nella sezione "Amministrazione Trasparente" — sottosezione "Altri Contenuti — Prevenzione della corruzione", apposito “Avviso pubblico -
Procedura aperta alla consultazione per l'aggiornamento del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza 2021/2023” con il
quale si provvedra a chiedere nuovamente a tutti i soggetti interessati di far pervenire entro il giorno 30/06/2021 eventuali proposte od osservazioni relative
ai contenuti del P.T.P.C.T. che verranno valutate al fine di integrarle nel piano.

Gli stessi soggetti possono, altresi, rivolgersi ai funzionari preposti per ogni segnalazione inerente il funzionamento dell’Ente.

Il Piano viene pubblicato sul sito istituzionale, link dalla homepage “Amministrazione trasparente” nella sottosezione “altri contenuti — prevenzione della

corruzione”, a tempo indeterminato.

C) SOCIETA' CONTROLLATE E PARTECIPATE

L'ANAC con la deliberazione n. 1310/2016 ha chiarito alle amministrazioni pubbliche la combinazione tra il riformulato articolo 22 del D.Lgs. n. 33/2013 e

alcune disposizioni del D.Lgs. n. 175/2016 che prevedono specifici adempimenti in termini di pubblicizzazione per atti relativi alle relazioni tra le amministrazioni

e gli organismi partecipati di tipo societario.

Le linee-guida prendono in esame I’articolo 22 con riferimento agli obblighi di pubblicazione dei dati delle pubbliche amministrazioni.

In merito ai dati da pubblicare, il quadro normativo prevede che:

a) ai sensi alla lettera d-bis) introdotta nel comma 1 dell’articolo 22, le amministrazioni sono ora tenute a pubblicare anche i provvedimenti in materia di

costituzione di societa a partecipazione pubblica, acquisto di partecipazioni in societa gia costituite, gestione delle partecipazioni pubbliche, alienazione di
partecipazioni sociali, quotazione di societa a controllo pubblico in mercati regolamentati e razionalizzazione periodica delle partecipazioni pubbliche, previsti

dal D.Lgs. n. 175/2016;
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b) ai sensi dello stesso testo unico sulle partecipate, le pubbliche amministrazioni titolari di partecipazioni di controllo in societa, oltre che le medesime societa,
sono tenute a pubblicare i provvedimenti con cui esse fissano per le stesse societa gli obiettivi di contenimento dei costi di funzionamento e del personale e i

provvedimenti con cui le societa in controllo pubblico recepiscono i medesimi obiettivi.

Gli atti che definiscono gli obiettivi di contenimento e i provvedimenti di recepimento degli stessi da parte delle societa devono essere pubblicati dalle
amministrazioni controllanti anche mediante collegamento ipertestuale, nella sotto-sezione di secondo livello «Societa partecipate/provvedimenti societa
partecipate» della sezione « Amministrazione trasparente».

Il complesso delle innovazioni apportate dal D.Lgs. n. 97/2016 riguarda anche il sistema sanzionatorio definito specificamente per gli obblighi previsti
dall’articolo 22 del D.Lgs. n. 33/2013.

Per i casi di mancata o incompleta pubblicazione dei provvedimenti che definiscono gli obiettivi di contenimento dei costi e che li recepiscono in ambito societario
il comma 7 dell’articolo 19 del D.Lgs. n. 175/2016 prevede I'applicazione delle sanzioni disposte dall’articolo 22, comma 4, del D.Lgs. n. 33/2013 (divieto di
erogare somme), dall’articolo 46 (responsabilita dirigenziale, eventuale causa di responsabilita per danno all'immagine del’amministrazione, valutazione ai fini
della corresponsione della retribuzione di risultato e del trattamento accessorio collegato alla performance individuale dei responsabili) e dall’articolo 47, comma
2, (sanzione amministrativa pecuniaria).

L’Anac evidenzia come la nuova disposizione stabilisca in modo piu chiaro che il divieto di erogare somme a qualsiasi titolo in favore di enti pubblici istituiti,
vigilati o finanziati, enti di diritto privato in controllo pubblico e societa partecipate non si applica ai pagamenti che le amministrazioni sono tenute a produrre a

fronte di obbligazioni contrattuali per prestazioni svolte in loro favore da parte delle societa (quindi le prestazioni effettuate in base ai contratti di servizio).

In adempimento al sopra citato indirizzo verra monitorato il rispetto degli obblighi in materia di trasparenza e di anticorruzione da parte delle societa partecipate
dall’Ente; a tal fine I’Area Economico/Finanziaria e Controllo provvede agli obblighi di pertinenza pubblicando sul sito istituzionale nella sezione
Amministrazione Trasparente i dati sulle societa controllate, partecipate e vigilate previsti in materia di trasparenza dall’art.22 del D.Lgs. n. 33/2013 come
modificato dal D.Lgs. n. 97/2017 e si provvedera a sensibilizzare le societa partecipate e controllate al rispetto degli adempimenti previsti in materia.

Inoltre verra monitorato I'adempimento di detti obblighi anche attraverso un collegamento diretto al sito delle partecipate con un link sul sito dell’Ente e

richiesta alle Societa interessate in ordine all’adempimento.
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ART. 6 - I REFERENTI PER L’UFFICIO CONTROLLI INTERNI E UFFICIO TRASPARENZA ED INTEGRITA'

L’ANAC evidenzia la necessita che:

1. il Responsabile sia dotato d’'una “struttura organizzativa di supporto adeguata”, per qualita del personale e per mezzi tecnici;

2. siano assicurati al Responsabile poteri effettivi di interlocuzione nei confronti di tutta la struttura. Quindi, a parere dell’Autorita “appare necessaria la
costituzione di un apposito ufficio dedicato allo svolgimento delle funzioni poste in capo al responsabile”. Se cio non fosse possibile, sarebbe opportuno
assumere atti organizzativi che consentano al responsabile di avvalersi del personale di altri uffici.

La struttura di supporto al responsabile anticorruzione “potrebbe anche non essere esclusivamente dedicata a tale scopo”. Potrebbe, invero, essere a disposizione

anche di chi si occupa delle misure di miglioramento della funzionalita del’'amministrazione quali, ad esempio: controlli interni, strutture di audit, strutture che

curano la predisposizione del Piano della Performance.

La necessita di rafforzare il ruolo e la struttura di supporto del responsabile discende anche dalle ulteriori e rilevanti competenze in materia di “accesso civico”

attribuite sempre al Responsabile Anticorruzione dal Decreto Foia.

Il comma 9, lettera c) dell’articolo 1 della Legge n. 190/2012, impone,attraverso il PTPCT, la previsione di obblighi di informazione nei confronti del Responsabile

Anticorruzione che vigila sul funzionamento e sull' osservanza del Piano.

Gli obblighi informativi ricadono su tutti i soggetti coinvolti, gia nella fase di elaborazione del PTPCT e, poi, nelle fasi di verifica e attuazione delle misure

adottate. Pertanto, secondo ’ANAC, 'atto di nomina del Responsabile dovrebbe essere accompagnato da un comunicato con il quale si “invitano tutti i dirigenti e

il personale a dare allo stesso [responsabile] la necessaria collaborazione”. 11 PNA sottolinea che l'articolo 8 del DPR n. 62/2013 impone un “dovere di

collaborazione” dei dipendenti nei confronti del Responsabile Anticorruzione, la cui violazione ¢ sanzionabile disciplinarmente.

In considerazione di quanto sopra e della complessita della materia, si auspica di raggiungere un adeguato grado di effettivita, collegamento e supporto al RPCT

dell’ Ufficio controlli interni e dell’Ufficio trasparenza ed integrita formalmente istituiti a far data dall’anno 2013 nell’organizzazione dell’Ente.

Sono stati individuati i referenti per ogni Area che terranno le relazioni e I'integrazione tra i diversi Piani (controlli, trasparenza, anticorruzione) nell’ambito

dell’Area di riferimento, improntando la propria azione alla reciproca e sinergica integrazione, nel perseguimento dei comuni obiettivi di legalita, efficacia ed

efficienza, supportando il Responsabile Anticorruzione e trasparenza, pur se occorre evidenziare che l'attivita che puo essere prestata da detti dipendenti ¢é allo

stato molto limitata, dovendo provvedere i medesimi a tutte le incombenze legate al servizio di appartenenza.

30



ART. 7 - APPROVAZIONE DEL PTPCT

Il presente documento, stilato con riferimento all’aggiornamento 2021/2023 ¢ elaborato dal RPCT e proposto alla Giunta per 'approvazione entro il 31 Marzo 2021,

in deroga per ’anno in corso all’art. 41 comma 1 lettera g) del D.Lgs. 97/2016 che prevede il termine del 31 Gennaio.

Il Piano, una volta approvato, viene trasmesso ai competenti organi e pubblicato in forma permanente sul sito istituzionale dell'ente in apposita sottosezione

all'interno di quella denominata "Amministrazione Trasparente".

Nella medesima sottosezione del sito viene pubblicata, a cura del Responsabile, entro lo stesso termine la relazione recante i risultati dell'attivita svolta.

Il Piano puo essere modificato anche in corso d’anno, su proposta del Responsabile della prevenzione della corruzione.

7.1 Obiettivi strategici

Il comma 8 dell’art. 1 della legge 190/2012 (rinnovato dal D.lgs. 97/2016) prevede che 1'organo di indirizzo definisca gli “obiettivi strategici in materia di

prevenzione della corruzione” che costituiscono “contenuto necessario dei documenti di programmazione strategico gestionale e del PTPCT”.

A tal fine, con deliberazione di Consiglio comunale n. 79 in data 23/12/2019 sono stati approvati gli “Indirizzi strategici per la predisposizione del Piano

Triennale della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza 2020-2022” che intendono fornire allAmministrazione un sistema organico di principi e

regole da tenere in considerazione in fase di stesura dellaggiornamento del PTPCT 2020-2022. e costituiscono “contenuto necessario dei documenti di

programmazione strategico gestionale e del PTPCT” come di seguito riportati:

- Nuova metodologia di valutazione e ponderazione del rischio di corruzione con approccio qualitativo. In considerazione del fatto che
I’Allegato 1 al PNA 2019-2021 supera la metodologia descritta nell’Allegato 5 del PNA 2013-2016, proponendo in luogo di un approccio quantitativo un
approccio qualitativo che da ampio spazio alla motivazione della valutazione di rischio, basata su una percezione pitt “soggettiva” del responsabile del
processo, favorendo pertanto un approccio piu “sostanziale” e non meramente formale, ed in relazione al fatto che la definizione del livello di esposizione al
rischio di eventi corruttivi det processi e delle attivita/fasi é importante al fine di individuare quelli su cui concentrare Uattenzione per la progettazione o
per il rafforzamento delle misure di trattamento del rischio e guidare latti